ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.237/2015 privind autorizarea si supravegherea activititii
de asigurare si reasigurare si pentru modificarea Legii
nr.236/2018 privind distributia de asigurari

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea  Legii nr.237/2015 privind autorizarea  si
supravegherea activititii de asigurare si reasigurare si pentru
modificarea Legii nr.236/2018 privind distributia de asigurari,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.350 din

1.10.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D889/1.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitéfii de
asigurare si reasigurare, cu modificdrile si completérile ulterioare,
precum si modificarea Legii nr.236/2018 privind distributia de
asigurdri, cu completarile ulterioare, In vederea consolidrii cadrului
legal privind autorizarea si supravegherea activititii de asigurare si
reasigurare, din perspectiva necesitdtii de aliniere a legislatiei
nationale de profil la normele si exigentele europene incidente in
materie, in contextul indeplinirii obligatiilor asumate de Romania.
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Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se preconizeaza
asigurarea transpunerii in legislatia nationald a art.2 pct2 - 6 din
Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 decembrie 2019 de modificare a Directiver 2009/138/CE
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II), a Directivel 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare si a Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau
finantarii terorismului, a art.304 din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfisurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II), clarificarea transpunerii art.162 — 172
din Directiva 2009/138/CE, adoptarea unor masuri potrivit art.14 din
Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind informatiile privind
durabilitatea in sectorul serviciilor financiare si potrivit art.21 si 22 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088, precum si modificarea si completarea mentiunii de
transpunere la Legea nr.237/2015.

Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) si ale art.117 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata. in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din legea fundamentala, prima
Camera sesizatd este Senatul pentru dispozitiile circumscrise
domeniului prevazut la art.73 alin.(3) lit.h) s1 Camera Deputatilor
pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la art.117 alin.(3)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Fatd de cele de mai sus, devin incidente prevederile art.75
alin.(4) st (5) din Legea fundamentala, referitoare la intoarcerea legii.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul de lege intrd sub incidenta reglementérilor din domeniul
Dreptului de stabilire si libertatea de a presta servicii, integrate
segmentului legislativ — Activitdti de servicii, in sectorul - Asigurdri.
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in raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
art.2 pct.2-6 din Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului
European si a Consiliului din 18 decembrie 2019 de modificare a
Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea
activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1), a
Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizdarii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului,
prevederi pe care inifiatorul prezentului demers isi propune si le
transpuna la nivelul legislatiei nationale de profil.

in prezent, cadrul legal inten in domeniu este pe deplin
armonizat cu normele europene incidente, preluarea la nivelul
legislatiei nationale de profil a Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfasurarea activititii de asigurare si
de reasigurare (Solvabilitate II), realiz&ndu-se integral prin
intermediul prevederilor Legii nr.237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activit@tii de asigurare si reasigurare, cu excepfia
art.160,161, 303 si 304 si a Titlului IV din directiva.

Datd fiind evolutia continui a acquis-ului european privitoare la
accesul la activitatea si desfasurarea activititii de asigurare si de
reasigurare, semnalam ci la nivelul Uniunii Europene a fost adoptata
Directiva (UE) 2019/2177, situatie prin care se instituie obligatia
statelor membre de a se conforma acestei noi reglementéri
modificatoare in domeniu, in contextul armonizarii legislative.

Din aceasta perspectiva, prezentul demers normativ care are in
vedere transpunerea dispozitiilor art.2 pct.2-6 din Directiva (UE)
2019/2177, cu incidentd directd asupra prevederilor Directivei
2009/138/CE, pe care le modificd si le completeazi corespunzitor,
este pe deplin justificat si se impune a fi adoptat cu celeritate, in
conditiile in care termenul limita de transpunere a acestui act european
modificator, conform art.4 din directivd, si anume data de 30 iunie
2021, este un termen evident depasit, situatie ce poate antrena
raspunderea statului romén in eventualitatea declansarii procedurii de
infringement, conform art.258 din TFUE.

Mai mult, in cadrul aceluiasi demers normativ, se urméreste si
transpunerea dispozitiilor art.304 din Directiva 2009/138/CE,
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conferindu-se astfel un caracter obligatoriu unor norme juridice
europene ce initial au reprezentat o opfiune a statelor membre, in
sensul ca acestea raman la aprecierea autoritatilor nationale de a le
transpune sau nu, in privinta qutorizdrii infreprinderilor de asigurare
de viatd, Romania optdnd, asadar, prin proiectul de fatd, pentru
preluarea la nivelul dreptului intern si implicit, operationalizarea lor.

Nu in ultimul rdnd, pe coordonatele consolidarii procesului de
transpunere a art.162-172 din Directiva 2009/138/CE, se
preconizeaza si dispunerea masurilor legale apte sa faciliteze aplicarea
la nivelul dreptului intern a dispozitiilor art.14 din Regulamentul
(UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
noiembrie 2019 privind informatiile privind durabilitatea in sectorul
serviciilor financiare, precum si a prevederilor art.21 si 22 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sd
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088, sub aspectul desemnarii autoritdtilor competente, si
anume A.S.F., respectiv pentru stabilirea rdspunderii juridice, in
cazul incalcarii normelor europene incidente.

De asemenea, ca urmare a preluarii normelor din Directiva (UE)
2019/2177, se are in vedere si modificarea corespunzatoare a
mentiunii de transpunere, conform exigentelor Legii nr.24/2000,
republicat, cu modificirile si completérile ulterioare, din perspectiva
comunicarii catre Comisia Europeand a masurilor nationale de
transpunere.

4. La titlu, pentru ratiuni normative, substantivul ,,Proiect”
trebuie eliminat.

5. La art.l, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
subliniem c& se impune reformularea partilor dispozitive ale pet.3 — 5,
7-10,12, 14 - 17, 21, 23, 24, 28 si 30, dupa urmétoarele modele:

»(...) La articolul ..., dupa alineatul (...) se introduc doud
noi alineate, alin.(...} si (...), cu urmatorul cuprins:;

(...) La articolul ..., dupa alineatul (...) se introduce un
nou alineat, alin.(...), cu urmitorul cuprins:;

(...) La articolul ..., dupéa alineatul (...) se introduc ... not
alineate, alin.(...) - (...), cu urmatorul cuprins:;

(...) La articolul ... alineatul (...), partea introductiva se
modifici si va avea urmatorul cuprins:;
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(...) La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce
o noua liter3, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

6. La artI pct.l, la textul art.l alin.(1) lit.c), intrucdt prin
modificarea preconizatd se introduce abrevierea ,,A.S.F.”, a carei
explicitare apare ulterior, la lit.e) a aceluiasi alineat, pentru rigoare
normativd, propunem inlocuirea acestei abrevieri cu sintagma
,Autoritatea de Supraveghere Financiari, denumiti in continuare
ASE.”.

In considerarea acestei observatii, este necesard completarea
proiectului cu o interventie de modificare, in mod corespunzitor, a
lit.e) de la acelasi alineat, in sensul inlocuirii sintagmei ,,Autoritatii de
Supraveghere Financiard, denumitd in continuare A.S.F.” cu
abrevierea ,, A.S.F.”.

7. La pct.2, la enuntul art.8 alin.(11), semnaldm ca sintagma
,misurile prevazute de legislatia nationald privind redresarea
financiara, reorganizarea si falimentul societatilor definite in prezenta
lege” nu asigura claritate si predictibilitate in aplicare, impunéndu-se,
prin urmare, prevederea, in masura posibilului, a actelor normative
interne avute in vedere.

8. La pct.13, la textul art.25 alin.(6), intrucat normele de
tehnica legislativd nu permit utilizarea parantezelor pentru redarea
unor explicatii, este necesard reformularea normer s1 eliminarea
parantezelor.

De asemenea, pentru o redactare specificd normelor juridice,
cele doua teze vor fi separate prin punct, iar nu prin semnul grafic ,,;”,
iar teza a doua va debuta cu majuscula.

La acelasi alineat, sintagma ,,art.9 din regulamentul mentionat”
se va inlocui cu expresia ,,art.9 din Regulamentul general privind
protectia datelor”.

9. La pct.15, la enuntul art.76 alin.(12) lit.a), recomandam
reformularea debutului normei, deoarece asiguritorii care subscriu
asigurari de viata nu pot desfasura pensii ocupationale.

La textul art.76 alin.(17), semnaldm ca acesta nu este redactat
potrivit normelor de tehnica legislativa, fiind necesarad reformularea
acestuia, astfel:

»(17) Asiguratorii au obligatia de a documenta
respectarea prevederilor alin.(13) - (16) si de a comunica A.S.F.
documentatia respectiva”.
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10. Cu privire la pet.16, care vizeaza introducerea la art.115 a
unui nou alineat, respectiv alin.(1%), ce constituie, de fapt, o definitie a
expresiel ,,societate dintr-un stat terf”, pentru ratiuni normative,
sugerdm includerea acesteia la art.1 alin.(2) si renumerotarea punctelor
subsecvente din proiect.

Totodatd, mentiondm ca sintagma ,.sau situatia similard din
celelalte state membre” nu asigurd claritate si predictibilitate normei,
fiind necesara, prin urmare, revederea si reformularea acesteia.

11. La pct.20, referitor la norma propusé pentru art.163 alin.(1)
lit.b), precizim cad stabilirea drept contraventie a nerespectarii
dispozitiilor art.25 alin.(6) trebuie reanalizati, avand in vedere
incidenta, In acest domeniu, a regimului sanctionator prevazut de
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), precum §i de Legea
nr.190/2018 privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

12. La pet.21, la textul art.163 alin.(1) lit.b'), precizim ci nu
poate fi stabilita drept contraventie nerespectarea art.25 alin.(1),
potrivit caruia ,,Conducerii societdtilor ii revine rdspunderea privind
respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare”, intrucét o astfel
de dispozitie de trimitere generica la prevederi legale neidentificate nu
intruneste cerintele esentiale privind conditiile de calitate ale normei
juridice de sanctionare, respectiv accesibilitatea, claritatea, precizia si
previzibilitatea.

Precizdm ci, in Decizia nr.152/2020, Curtea Constitutionald a
constatat, referitor la o solutie legislativd similard, ca, ,,intrucdt
prevederile de lege supuse controlului de constitufionalitate impun o
obligatie generald de a respecta un numdr nedefinit de norme, cu
dificultate identificabile, si stabilesc sanctiuni contraventionale,
neincrimindnd fapte concrete, incalcd principiile legalitatii si
proportionalititii care guverneazd dreptul contraventional”.
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Este necesard, in consecintd, eliminarea din text a trimiterii la
art.25 alin.(1).

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.l
pct.22, referitor la norma propusd pentru art.163 alin.(1) lit.e) pet.(ii),
potrivit careia constituie contraventie nerespectarea dispozitiilor
referitoare la ,transmiterea documentelor si rapoartelor in
conformitate cu prevederile legale”.

Se impune, prin urmare, reformularea textului, prin indicarea
expresé a ,,prevederilor legale” avute in vedere.

13. La pect. 23, la enuntul art.163 alin.(1) lit.s), pentru utilizarea
limbajului normativ consacrat, expresia ,,a prevederilor aplicabile de la
art.3-13 si art.15 din acest regulament” se va reda sub forma ,a
prevederilor art.3-13 si 15 din respectivul regulament”.

14. Referitor la pet.28, la textul art.165 alin.(5), semnalam ca
sintagma ,,procedura silitd de recuperare a creantelor sale” nu este
specificd stilului normativ, fiind necesard, prin urmare, Inlocuirea
acestela cu expresia ,procedura de executare silitdi pentru
recuperarea creantelor sale”.

Totodata, pentru rigoare juridicd, sugerdm sd se completeze
textul alin.(5) cu precizarea articolelor din Legea nr.134/2010 privind
Codul de proceduri civild, potrivit carora se declanseaza procedura de
recuperare a creantelor.

15. La pct.30, la mentiunea de transpumere a prevederilor
Directivei (UE) 2019/2177, este necesard mentionarea coordonatelor
publicatiei oficiale, prin completarea corespunzitoare cu sintagma
,publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.334
din 27 decembrie 20197, dupa titlul acesteia.

16. La artI pct.3, la textul art.34 alin.(2), pentru rigoarea
redactarii, sintagma ,,din regulamentul mentionat” se va inlocui cu
expresia ,,din acelasi regulament”.

17. La art.Ill, pentru ratiuni normative, sugeram reformularea
textului, astfel:

LArtIIL. - Prezenta lege intra in vigoare la 3 zile de la
publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu
exceptia prevederilor art.I pct.15, care intrd in vigoare la data de |
ianuarie 2022 si a prevederilor art.I pct.20, care intrd In vigoare la 10
zile de la publicare”.
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18. Avind in vedere interventiile preconizate prin proiectul de
lege, in conformitate cu dispozifiile art.70 alin.(l) din Legea
nr.24/2000,  republicatd, cu modificarile si  completirile
ulterioare, propunem inserarea unui articol distinct, care sd prevada
republicarea celor doui legi, cu urmétorul cuprins:

HArt.IV. — (1) Legea nr.237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activititii de asigurare si reasigurare, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.800 din 28 octombrie
2015, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si cele
aduse prin prezenta lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noui numerotare.

(2) Legea nr.236/2018 privind distributia de asiguriri,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.853 din 8
octombrie 2018, cu completirile ulterioare, precum si cu
modificirile aduse prin prezenta lege, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua
numerotare’.

Pe cale de consecinti, actualul art.IIl va deveni art.IV.

Bucuresti
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