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AVIZ
refcritor Ia proiectul de Lege pentru rnodificarea i completarea

Legii nr.237/2015 priviud autorizarea i supravegherea activităţii

de asigurare i reasigurare i pentru niodificarea Lcgii
nr.236/2018 priviud distribuţia de asigurări

Anatizând proiectul de Lege pentru rnodificarea i
completarea Legii nr.237/2015 privind autorizarea i
supravegherea activităţii de asigurare i reasigurare i pentru
inodificarea Legii nr.236/2018 privind distribuţia de asigurri,

transmis de Secretariatul General al Guvet-nului CLI adľesa nr.350 din

1.10.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu iir.D889/1.1O.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ait2 aliri.(1) Hta) din Legea nr.7311993, republicată şi ait.46(2)

din Regutarnentul de organizare şi ĺ1ncionaľe a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de lege, cu următoaľele observaţii

şi propuneri:
1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea i completarea

Legii nr.237ĺ2015 privind autorizarea şi supravegheľea activităţii de
asigLiraľe şi reasigurare, cu rnoditĺcăľile conipletăľile ulterioare,

precuni i modifcaľea Legii nr.236/2018 privind distribuţia de
asigurări, cu completările ulterioare, în vederea coiisolidării cadrului

legal privind autorizarea i supravegherea activităţii de asigurare i
reasigurare, din perpectiva necesităţii de aliniere a legislaţiei

naţionale de proł1 la nonnele şi exigenţele europene incidente în
materie, in contextul îndeplinirii obligaţiilor asutiiate de Rornânia.
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Potrivit Expul?erii cle motive, prin proiect se preconizează
asigurarea transpunerii în Iegislaţia naţională a art.2 pct.2 - 6 din
Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului European i a Consiliu]ui
din 18 decembrie 2019 de modiťicare a Directivei 2009ĺ]38ĺCE
pľivind accesul la activitate i desfăşurarea activităţii de asigurare i de
reasigurare (Solvabilitate 11), a Directivei 20 14'65!UE privind pieţele
instrumentelor ťinanciare i a Directivei (UE) 20 1 5/849 privind
pľevenirea utilizării sisternului ťinanciar în scopul spălării banilor sau
ťinanţării terorisrnului, a art.304 din Directiva 2009/1 38!CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate i desfăsurarea activităţii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate 11), clariťicarea transpunerii art.162

— 172
din Directiva 2009!138!CE. adoptarea unor măsuri potrivit art.14 din
Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European i aI
Consiliului diii 27 noienibrie 20 1 9 privind inf'on_naţiile priviiid
durabilitatea în sectorul serviciilor ťinanciare si potrivit ait.21 si 22 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European i al
Consiliului din 1 8 iunie 2020 privind instituirea uiiui cadru care să
f'aciliteze investiţiile durabile i de modiťicarc a Rcgularnentului (UE)
2019/2088, precum i modificarea i completarea menţiunii de
transpunere la Legea m-.237/2015.

Prin conţinutul său normativ proiectul de lege se încadrează în
categoria legilor orgaiiice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
Iit.b) si ale ait. 1 1 7 alin.(3) din Constitutia Rornâniei, republicată. În
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din legea f'undamentală, prii_na
Cameră sesizată este Senatul pentru dispoziţiile circu]_nscrise
domeniului prevăzut la art.73 atin(3) lit.h) si Camera Deputaţilor
pentru dispoziţiile circumscrise domeniului prevăzut 1a art. 1 1 7 alin.(3)
din Constituţia României. republ icată.

Faţă de cele de niai sus. devin incidente prevederile art.75
alin.(4) i (5) din Legea fundarnenta]ă, referitoare la întoarcerea legii.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunţă asupra oportunitäţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vederc al dreptului Uniunii Europene,
proiectul de lege intră sub incidenţa reglenientărilor diii doiiieniul
Dreptului de stabiliťe i libertatea de a presta senicii, integrate
segmentului legislativ — Áctivităti de servicii, în sectorul - Asigurări.
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In ľaj)o1l de obiectul specfc cIe regleinentare, la nivelul
dreptułui european derivat, prezintă incidenţă directă dispoziţiile
art.2 pct.2-6 din Directiva (UE) 2019/2177 a Parlainei,tului

European i a Consiliului din 18 deceinbrie 2019 de inod7care a
Directivei 2009ĺ138ĺCE privind aceesuí ia activitate şi desfăurarea
(ictivităţii de asigurure i de reasigurare (Solvabilitate 11), a
Directii'ei 2O14ĺ65ĺUE prii'ind pieţele instrumeiztelor f7nancitire i a
Directivei (UE) 2015ĺ849 prii'iizd preveizirea utilizării sisteinului
fîflaflci(ir în seopul spălării banilor sau f7izaiiţării terorisnzului,
preveden pe care iniţiatorul prezentului demers îi propuiie să le
transputiă ła nivelul Iegislaţiei i1aţionale de profll.

In prezent. cadrul legat intern în domeniu este pe deplin
armonizat cu normele europene iiicidente, preluarea ta ni\etul
lcgisłaţiei naţionale de profil a Directivei 2009ĺ138!C'E a
Pariaineiiĺului Europeaiz .i a Coizsiiiuíui diiz 25 noieinbrie 2009
privind accesui ĺa activitate i desfăsurarea actirităţii de asigurare i
de reasigiirare (Solvabilitate 11), realizându-se integral prin
intermediul prevederilor Legii nz237ĺ2O15 privind autorizarea i

supravegherea acĺiviĺăţii de asigurai'e i reasigurare. cu excepţia
art.160,161. 303 si 304 si a Titlului IV din directivă.

Dată fiind evoluţia continuă a acquis-ului european pri\Ţitoare la
aceesuí la activitatea i desfăurarea activiĺă(ii de asigurare i de
reasigurare. semnalăm că la nivelul Uniunii Europene a fost adoptată
Directiva (UE 2019ĺ2177, situaţie prin care se instituie obligaţia
statelor mernbre de a se conforma acestei noi reglenientări
niodificatoare în donieniu, în contextul arrnonizării legislative.

Din această perspectivă, prezentul derners norrnativ care are în
vedere transpunerea dispoziţiilor art.2 pct.2-6 din Directiva (UE)
20 1 9/2 1 77, cu incidenţă diľectă asupra prevederilor Directivei
2009ĺ138ĺCE, pe care Ie rnodifiçă i le cornpletează corespunzător,
este pe dephn justiflcat i se impune a ťi adoptat cu celeritate, în
condiţiile în care terrnenul tirnită de transpunere a acestui act european
rnodificator, conforrn art.4 din directivă, i anurne data de 30 iunie
2021. este un terrneti evident depăit, situaţie ce poate antrena
răspunderea statutui rornân in eventualitatea dec1anării procedurii de
infringeinent, conform art.258 din TFUE.

Mai rnult, în cadrul ace1uiai demers norrnativ, se urrnărete i
transpunerea dispoziţiilor art.304 din Directiva 2009/138/CE,
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çonferindu-se astfel un caracter obligatoriu uiior norme juridice
europene ce iniţial au reprezentat o opţiuize a sťatelor meinbre, în
sensul că acestea rămân Ia aprecierea autorităţilor naţionale de a le
transpune sau nu, în privinţa autorizări/ îřirrepr/iiden/or (Ie as/gurare

de iaţă, România optând. aadar, prin proiecwł de faţă. pentru
preluarea la nivelul dreptului intern i implicit. operaţionałizarea Ior.

Nu în ultimul rând, pe coordonatele consolidării pmcesului de
transpunere a art.162-172 din Directha 2009/138/CE. se
preconizează i dispunerea másurilor legale apte să faciliteze aplicarea
la nivelul dreptului intern a dispoziţiilor art.14 din Regulamentul

(UE) 2019/2088 al Parlamentului ElłľopeaiJ si aĺ Consiliuiui din 27
iioie,nbrie 2019 privind inforinaţiiĺe piiviizd durabilitatea în sectoi'ul
serviciilor Jřiianciare, precum i a prevederilor art.21 i 22 din
Regulainentul (UE) 2020ĺ852 al Parĺainentuiui European si al
Consiliuíui diii 18 iunie 2020 privind iízstituirea unui cadru care să
faciĺiteze iizvestifiŕle durabile i de inodijicare a Regulainentuíui
(UE) 2019/2088, sub aspectul deseinnării autorităţilor coínpetente, i
aiiuine A.S.F., respectiv pentru stabilirea răspunderii juridice, în
cazul încălcării nornielor europene incidente.

De asemenea, ca urmare a preluării nornielor din Directiva (UE)
2019/2177, se are în vedere i modificarea corespunzătoare a
menţiunü de transpunere, conform exigenţelor Legii nr.24/2000,
republicată, cu modiťicările i completările ulterioare, din perspectiva
comunicării către Comisia Europeană a rnăsurilor naţionale de
transpunere.

4. La titlu, pentru ratiuni normative. substantivul „Proiect"
trebuie eliiiiiiiat.

5. La art.I, pentru respectarea norrnelor de tehnică legislativă,
sublinieni că se irnpune reťormulaľea părţilor dispozitive ale pct.3 — 5,
7 — 10, 12, 14 — 17, 21, 23, 24, 28 i 30, după următoarele rnodele:

‘(...) La articolul ...‚ după alineatul (...) se introduc două
noi alineate, alin.(...) i (...)‘ cu uriiiătorul cupriiis:;

(...) La articolul ...‚ după alineatul (...) se introduce un
nou alineat, alin.(...), cu următorul cuprins;;

(...) Ła articoltil ...‚ după alineatul (...) sc introduc ... noi
alineate, alin.(...) — (...)‘ cu urniătorul cuprins:;

(...) Ła articolul ... aliueatul (...)‘ partea introdtictivă se
modifică i va avea urrnătorul cuprins:;
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(...) La articolul ... alineatul (...)‚ după litera ...) se introduce

o nouă literă, łit. ...)‘ cu următoruł cuprins:".

6. La art.I pct.1, ta textul art.1 alin.(1) lit.c), întrucât prin

modificarea preconiza[ă se introduce abrevierea .‚A.S.F.". a cărei

explicitare apare ulterior, la Iit.c) a ace1uiai alineat. pentru rigoare

normativă, propunem inlocuirea acestei ahrevieri cu sintagma

„Autoritatea de Stipraveghere Financiară, denurnită în continuare

A.S.F.".
În considerarea acestei observaţii, este necesară completarea

proiectului cu o intervenţie de modifkare, în mod corespunzător, a
Iit.c) de Ia acelasi alineat, în sensul înlocuirii sintagmei .‚Autorităţii de
Supraveghere Financiară, denumită în continuare A. S .F." cu

abrevierea
7. La pct.2, la enunţul art.8 alin.(11), seninalăm că sintagnia

„niăsuriłe prevăzute c/e /egis/aria řiattona/ă privind redresarea
ťinanciară, reorganizarea i falinientul societăţilor definite în prezenta
lege" nu asigură cłaľitate i predictibilitate in aplicare, impunându-se,

prin ut'mare, prevederea, în măsura posibilului, a actełor normative
interne avute în vedere.

8. La pct.13, la textul art.25 alin.(6), întrucât norrnele de
teliiiică legis lativă nu perniit utilizarea parantezelor peiitru redarea
unor explicaţii, este necesară refonu1area normei i eliniinarea

parantezelor.
De asernenea, Ientru o redactare specifică normelor juridice,

cele două teze vor fi separate prin punct, iar nu prin semnul grafic ‘,;“,

iar teza a doua va debuta cu niajusculă.
La acelasi alineat, sintagma „art.9 din regulamentul menţionat"

se va înlocui cu expľesia „ait.9 din Rcgulamentul general privind

protecţia datelor".

9. La pct.15, la enunţul art.76 alin.(12) Ht.a), recomandăm

reformularea debutultii norrnei, deoarece asigurătorii care subscriu

asigurări de viată nu pot desfăura pensii ocupaţionale.

La textul art.76 alin.(17), seninalăni că acesta nu este redactat
potrivit normelor de tehnică legislativă, ťtind necesară reformularea

acestLlia, astfel:
„(ĺ7) Asigurătorii au obligaţia de a docunienta

respeetarea prevederilor alin.(ĺ3) - (16) şi de a eomunica A.S.F.

doeunientatia respeetivă".



10. Cu privire la pct.16, care vizează introducerea Ia art.115 a
unui nou alineat, respectiv aJin.(11), ce constituie, de fapt, o defniţie a
expresiei ‚societate d/nĺľ—l/n staĺ ťerf", pentru raţiuni normative.
sugerăm includerea acesteia la art. 1 alin.(2) i renumerotarea punct&or
subsecvente din proiect.

Totodată. menţionăm că sintagma ‚saií situatia sinzilară di;z
celelalre síare ‚neinbre" nu asigură claritate i predictibilitate normei,
find necesară, prin urmare. revederea i reformularea acesteia.

1 1. La pct.20, referitor Ia norma propusă pentru art.163 alin.(1)
lit.b), precizăm că stabilirea drept contravenţie a nerespectării
dispoziţiilor art.25 alin.(6) trebuie reanalizată, având în vedere
incidenţa, în acest domeniu, a regimului sancţionator prevăzut de
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European i al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice în
ceea ce privete prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protecţia datelor), precum si de Legea
nr. 1 902O 1 8 privind măsuri de punere în aplicare a Regulai'nentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 20 1 6 privind protecţia persoanelor fzice în ceea ce privete
prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera circulaţie a
acestor date i de abrogare a Directivei 95 ‚‘46/CE (Regulanientul
general privind protecţia datelor).

12. La pct.21, la textul art.163 a[in.(1) lit.b'), precizăiri că nu
poate f stabdită drept contravenţie nerespectarea art.25 alin.(1),
potrivit căruia „Conducerii societăfilor îi revine răspunderea privind
respectarea tuturor prevederilor legale în vigoare", întrucât o astfel

de dispoziţie de trimitere generică la prevederi legale neidentifcate nu
întrunete cerinţele esenţiale privind condiţiile de calitate ale normei
juridice de sancţionare, respectiv accesibilitatea, claritatea, precizia i
previzibibtatea.

Precizăm că, în Decizia ni. 1 52/2020, Curtea Constituţională a
coiistatat, referitor la o soluţie legislativă sirnilară. că, .‚întrucăt
prevederiie de lege supuse contro/u/ui de constituţiona/itate inipun o
ob/igafie genei-a/ă de a respecta un nuniăr nedejînií de nor;ne. cu
dijîcuitate identifîcabi/e. ‘i srabilesc sanctiuni conťraventionale,
neincriniinănd fipte concrete, încalcă principiile Iegalităţii i
proportionalităžii care guvernează dreptuí contravenţionaí".
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Este necesară, în consecinţă, eliminarea diii text a trimiterii Ia
art.25 alin.(1).

Observatia este valabiľă. în mod corespullzătoľ. si pentru art.I
pct.22, reĺeľitoľ ta norma propusă pentru art.163 aliii.(1) lit.e) pct.(ii),
potrivit căreia constituie contravenţie nerespectarea dispoziţiilor
referitoare la ‚transmiterea documentelor rapoartelor în
conforinitcite cu prei'ederile legale".

Se impune, prin urmare, reťormularea textului, prin indicarea
expresă a ‚prevederiIor legale" avute în vedere.

13. La pct. 23, Ia enunţul art.163 a[in.(1) lit.s), pentru utilizarea
limbajului noi-mativ coiisacrat, expresia „a prevederilor aplicabile de la
art.3-13 i art.15 din acest regulament" se va reda sub forma „a
prevederilor art.3-13 i 15 din respectivul regulament".

14. Reťeritor la pct.28, la textul art.165 alin.(5), semnalăm că
sintagma „procedura silită de recuperare a creanţelor sale" nu este
specifkă stilului normativ, f ind necesară, prin urmare, îiilocuirea
acesteia cu expresia ..procedura de executare silită pentru
recuperarea creaiiţelor sale".

Totodată. pentru rigoare juridică, sugerăm să se cotnpleteze
textul alin.(5) cu precizarea articolelor din Legea nri34!2010 privind
Codul de procedură civilă, potrivit cărora se declansează procedura de
recuperare a creanţelor.

15. La pct.30, la mcnţiunea de transpunere a prevedei'ilor
Directivei (UE) 2019/2177, este necesară nienţionarea coordonatelor
publicaţiei oficiate, prin conipletarea corespunzătoare cu sintagma
„publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.334
din 27 decembrie 2019", după titlul acesteia.

16. La art.II pct.3, la textul art.34 ałin.(2), pentru rigoarea
redactării, sintagina „din regulamentul nienţionat" se va înlocui cu
expresia „din aee1ai regulament".

17. La art.III, pentru raţiuni normative, sugerăni reťormularea
textului. astfet:

‚Art.III. - Prezenta lege intľă în vigoare la 3 zile de la
publicarea acesteia în Monitorul Oficial al României, Partea I, cu
excepţia prevederiíor art.I pct. 1 5, care intră în vigoare la data de 1
ianuarie 2022 i a prevederHor art.I pct.20, care intră în vigoare la 10
zile de la publicare".
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18. Având în vedere intervenţiile preconizate prin proiectul de
lege, în conformitate cu dispoziţiile ait.70 alin.(1) din Legea
nr.2412000, republicată, cu modiťicările i eompletările
ulterioare, propunem inserarea unui artico! distinct, care să prevadă
repubłicarea celor două legi, eu următorul cuprins:

„Art.1V. — (1) Lcgca nr.237/2015 privind autorizarea i
supravegherea aetivităţii de asigurare i reasigurare, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.800 din 28 octombrie
2015, cu modifieările si cornpletările ulterioare, precum i cele
aduse prin prezenta lege, va fi republicată în Monitorul Oficial aI
României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare.

(2) Legea nr.236/2018 privind distribuţia de asigurări,
publieată în Monitorul Oficial aJ Rornâniei, Partea I, nr.853 din 8
octombrie 2018, cu complctările ulterioare, precuni i cu
inodificărilc aduse prin prezenta lege, va fi republicată în
Monitorul Oficial al Roniâniei, Partea I, dându-se textelor o nouă
numerotare".

Pe cale de consecinţă, actualul art.III va deveni art.I\7.

F

Bucureşti
Nr.809/4. 1 0.202 1
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